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Abastecer e regular: Os armazéns reguladores
de precos em Lisboa (1918-1925)

Supply and regulate: The price regulatory
warehouses in Lisbon (1918-1925)

RESUMO

A1 Guerra Mundial levou os poderes publicos a intervir
de forma mais incisiva nos circuitos de abastecimento
alimentar, atuacdo que se manteve para além do térmi-
no do conflito. Exemplos dessa permanéncia foram os
armazéns reguladores dos precos dos géneros de pri-
meira necessidade, organismos pensados com o duplo
propdsito de facilitar o acesso das classes mais desfa-
vorecidas aos bens alimentares essenciais e regular os
precos desses produtos, concorrendo diretamente com
o comércio a retalho. Este artigo analisa a criagdo e a
expansao desses armazéns na cidade de Lisboa entre
1918, ano em que foram instalados os primeiros esta-
belecimentos, sob a gestdo da Obra de Assisténcia 5 de
Dezembro, e 1925, quando se determinou a sua pro-
gressiva transformacdo em cooperativas de consumo.
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ABSTRACT

World War I led public authorities to intervene more in-
cisively in food supply chains, an action that continued
beyond the end of the conflict. Examples of this conti-
nued intervention were the price regulatory warehou-
ses for essential goods, institutions designed with the
dual purpose of facilitating access to basic foodstuffs
for the most disadvantaged classes and regulating the
prices of these products, directly competing with retail
trade. This article analyzes the creation and expan-
sion of these warehouses in the city of Lisbon between
1918, the year when the first establishments were set
up under the management of the Obra de Assisténcia
5 de Dezembro, and 1925, when the government de-
cided their progressive transformation into consumer
cooperatives.
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INTRODUCAO

A experiéncia da I Guerra Mundial exacerbou, no caso portugués, os desequilibrios estruturais entre a oferta de
géneros alimentares e o consumo, impondo novos desafios aos poderes publicos ao nivel da regulacdo dos cir-
cuitos de abastecimento alimentar. O problema ocupava as preocupagdes dos governantes pelo menos desde a
Idade Média, assumindo particular complexidade no caso de Lisboa, decorrente do seu progressivo crescimento
populacional e da dependéncia das terras circundantes para fazer face as necessidades de consumo dos seus ha-
bitantes (Gongalves, 1995, pp. 29-30; Ferreira, 1995; Mangas, 2016). Assim, desde cedo se impds a necessidade
de regular a distribuicdo alimentar na cidade, garantindo a disponibilidade dos géneros e o acesso dos consumi-
dores aos bens alimentares essenciais, isto é, vendendo-os “a um preco tdo baixo quanto possivel” (Gongalves,
1995, pp. 31-32). As autoridades municipais e régias tentaram alcancar estes designios através de posturas que
procuravam controlar a oferta dos géneros: determinando locais especificos para a venda dos produtos; verifi-
cando se os precos praticados pelos vendedores se mantinham em niveis acessiveis ao consumidor,; recorrendo,
se necessario, ao seu tabelamento; conferindo se os produtos a venda se apresentavam em condicdes favoraveis
ao seu consumo; penalizando as fraudes, através, por exemplo, da fiscalizacdo dos pesos e medidas (Goncalves,
1995, pp. 32-48).

As questoes relacionadas com o abastecimento alimentar adensaram-se a partir da segunda metade do século
XIX, fruto da complexificacdo crescente das interdependéncias econdmicas, dinamica que a [ Guerra Mundial viria
perturbar e cujos impactos se manifestaram de imediato em Portugal, sobretudo se atendermos a elevada depen-
déncia da importacido de muitos produtos alimentares, como os cereais (Candido, 2019; Pires, 2017, pp. 73-86;
Pires, 2022, pp. 41-45; Silva, 2013, pp. 21-23; Vaquinhas, 2022, pp. 569-580). Assim, perante um conflito inédito
em termos de escala e sofisticacdo, e a semelhanca do que se verificou noutros paises, os governos da I Republica
foram progressivamente centralizando a regulagido do abastecimento alimentar interno (Pires, 2013, p. 1071).

Muito ja se conhece sobre esta atuacio, tanto a nivel internacional como no caso portugués. Varios trabalhos
analisam a estruturacdo e gestdo das economias de guerra e do crescente desenvolvimento do intervencionismo
estatal ao longo do conflito. Neste contexto, o topico do abastecimento alimentar assumiu-se como preponderan-
te, tanto mais que ndo era apenas necessario para manter os exércitos nas frentes de combate, mas também para
garantir a sobrevivéncia e manter a moral das populacdes nas frentes internas (Broadberry & Harrison, 2005;
Trentmann & Flemming, 2006; Pires, 2011; Little, 2014; Blum et al., 2014; Zweiniger-Bargielowska et al., 2016).
Também o caso de Lisboa ja foi abordado em varios estudos que atentam na forma como os poderes publicos
procuraram dar resposta as dificuldades sentidas na capital (Relvas, 2014; Nunes, 2017; Pires, A. P, 2018). No
entanto, esta ainda por caracterizar como é que em Portugal se prosseguiu nesta matéria ap6s o término do con-
flito. Este artigo pretende, ainda que de forma parcelar, contribuir para essa andlise.

Na capital portuguesa, entre o inicio da I Guerra Mundial e os anos que se seguiram ao seu término formal, foram
varios os esforgos desenvolvidos pelos poderes publicos para dar resposta as necessidades de consumo dos seus
habitantes. Mas as iniciativas sairam sucessivamente frustradas, comprometidas pela resisténcia dos agentes
econdémicos face a essa intervencao, pela instabilidade governativa e pelo peso do esfor¢o de guerra sobre a socie-
dade, atestavel nos varios motins, assaltos e contestacdes que se foram registando a medida que a falta e a cares-
tia dos géneros se agravavam. Num cenario de dificuldades crescentes, muitos foram os que, sem meios de obter
alimentos de outra forma, procuraram refeicdes a custo reduzido, junto de espacos como as cozinhas econdmi-
cas. A feicdo reguladora do poder central somou-se, a partir de 1918, a iniciativa assistencialista do presidente
Sidénio Pais, com a criacdo da Obra de Assisténcia 5 de Dezembro, que conciliou a gestdo de sopas e cozinhas
econdémicas com o estabelecimento de armazéns reguladores de precos dos géneros de primeira necessidade.
Estes organismos destinavam-se ao abastecimento das classes mais desfavorecidas da populac¢io, procurando,
simultaneamente, conter a especulacdo. Em 1920, o governo em fun¢des determinou a criacdo de mais estruturas
do género, que viriam a expandir-se pela cidade de Lisboa nos anos seguintes.



Este artigo procura analisar a criacdo e a expansdo desses armazéns em Lisboa e divide-se em duas partes: na
primeira, descreve-se brevemente a atuacdo dos poderes publicos face aos impactos da guerra e aborda-se o es-
tabelecimento dos primeiros armazéns reguladores, em 1918; num segundo momento, analisa-se como se fez a
transicao destes organismos e como outros foram criados, ampliando a rede de intervencao direta do Estado no
dominio do abastecimento alimentar. Terminamos a analise em 1925, ano em que se determinou a sua progres-
siva transformacio em cooperativas de consumo. Através das fontes selecionadas! — nomeadamente legislacio,
debates parlamentares, relatérios, imprensa e iconografia? —, procurou-se atentar nas motivacoes que susten-
taram a criacdo e manutencdo dos armazéns reguladores de precos, bem como nas reag6es suscitadas pela sua
atuacdo ao longo destes anos, com o fim de contribuir para uma reflexdo sobre os desafios da transi¢do para a paz.

ABASTECER DURANTE A GUERRA: 0S PRIMEIROS ARMAZENS REGULADORES

A Grande Guerra, pelas suas caracteristicas globais, implicou sérios constrangimentos a circulagdo de produtos,
no mundo interdependente que se foi consolidando sobretudo a partir da segunda metade do século XIX. Os sis-
temas de aliancas firmados ditaram as légicas de fornecimento de géneros alimentares ou sua proibicdo. A estas
dindmicas associou-se a diminui¢do da producdo agricola mundial: anos de fracas colheitas e de devastacio de
areas agricolas conjugaram-se com as dificuldades de importacdo de fertilizantes e maquinaria, e com a mobiliza-
¢do de mao de obra dos campos para a frente de batalha. Internamente, a circulacdo dos produtos entre as varias
regides ficou condicionada pela falta de combustiveis (Zweiniger-Bargielowska et al., 2016, p. 61). Do ponto de
vista das subsisténcias alimentares, o conflito imp6s um duplo desafio aos paises envolvidos: além da alimenta-
¢do dos soldados na frente, importava desarmar as tensdes que se iam produzindo na frente interna, decorrentes,
também, da sua falta (Little, 2014).

Perante este cendrio, os governos dos paises envolvidos ou afetados pela guerra — pois nem os neutros escapa-
ram as dificuldades —, assumiram a responsabilidade de tentar menorizar os seus impactos no fornecimento de
géneros alimentares. As medidas, de um modo geral, andaram em torno da proibicdo da exportacdo de viveres, do
combate a especulacdo — através da imposicio de tabelas de precos maximos —, da penalizacdo do acambarca-
mento, do recurso a requisicdo de produtos e sua distribui¢do, da imposicdo de restricées ao nivel dos consumos
(Zweiniger-Bargielowska et al., 2016, p. 63). Foi também transversal a criacdo de organismos centrais destinados
a regular o abastecimento alimentar que, por vezes, se desdobravam em outros organismos regionais e locais
(Zweiniger-Bargielowska et al., 2016, pp. 59-72, pp. 73-83 e pp. 85-97; Cronier, 2021; Le6n, 1982, pp. 34-39).
Em Portugal, o desequilibrio entre a oferta e o consumo de bens alimentares agravou-se: as vulnerabilidades do
tecido produtivo e dos circuitos internos de transporte e de armazenamento conjugaram-se com as interrupg¢des
nos fornecimentos vindos do exterior, quer pela dependéncia da marinha mercante britanica para o abastecimen-
to do pais, quer pelo desvio dos géneros para os exércitos dos paises envolvidos no conflito. As faltas fizeram-se
sentir com maior impacto nos meios urbanos, como em Lisboa.

Para superar a caréncia e a carestia das principais subsisténcias alimentares, e seguindo os exemplos internacio-
nais, os varios governos que se sucederam entre 1914 e 1918 convocaram mecanismos de regulacdo antigos e en-
saiaram novos. Impunha-se o combate ao agambarcamento, a especulagao e ao desvio de produtos para o merca-
do negro (José, 2019, p. 64), e, em tltima andlise, a manuteng¢io da ordem publica, sobretudo no principal centro
politico do pais. A medida que a guerra avangava, o poder central foi ampliando a sua interven¢io no dominio do

1 A grafia das fontes foi adaptada a ortografia corrente, segundo o novo acordo ortografico, de forma a facilitar a leitura do texto.

2 Ainda esta por aprofundar a identificagdo de informagdes relativas aos armazéns reguladores em fontes de arquivo, trabalho moroso dada a dispersao
desta documentacdo, e que tera de considerar também varias pesquisas a escala local. Porém, é possivel encontrar algumas pistas nos fundos do Ministério
da Agricultura e do Ministério do Interior, depositados no Arquivo Nacional da Torre do Tombo. A falta, pelo menos nesta fase de investigagdo, de
documentagdo de arquivo sobre os armazéns de Lisboa explica porque ndo recorremos a essa tipologia de fontes neste estudo.



abastecimento alimentar: comegando por tabelar precos e penalizar os que atentassem contra os interesses do
consumidor, foi chamando a si a competéncia para requisitar e centralizar a distribui¢do de alguns dos principais
géneros, bem como a autoridade para passar licencas de importagio e exportagdo e para restringir ou permitir
a circulagdo dos géneros entre concelhos, distritos e localidades. Imp6s manifestos obrigatérios, subvencionou
0 pao e restringiu consumos, impondo, na cidade de Lisboa, a proibicdo do uso de farinha para fins culinarios
ou de pastelaria, limitando as refeicdes que podiam ser servidas nos estabelecimentos de restauracao e, enfim,
decretando o racionamento em 1918 (Pires, 2011, p. 333; Nunes, 2017, pp. 25-26; Rollo & Pires, 2016). Entre as
prioridades de abastecimento contavam-se sempre os cereais, o arroz, a carne, o bacalhau, o actcar, os legumes
e os ovos (Pires, 2011). Para superintender estas medidas, foram criados diversos organismos que, ao longo do
periodo, se foram reorganizando, reconfigurando, mudando de designacao e de tutela, experiéncia que seria con-
tinuada no pés-guerra. De destacar, entre outras, a Comissdo de Subsisténcias, criada logo em agosto de 191453,
que conheceu vérias designacdes e competéncias ao longo do periodo, tendo passado pela tutela de diferentes
ministérios, e cujas funcdes se desdobraram, a dada altura, a nivel distrital e local; ou, na capital, a Comissdo de
Abastecimento de Carnes, criada em 1916*

As medidas emanadas do poder central visavam sobretudo atender as dificuldades da capital, mas muitos dos
diplomas previam o seu decalque no resto do pais. No entanto, varios estudos de dmbito local tém vindo a de-
monstrar como a lei e a sua aplicacdo estiveram muitas vezes desencontradas. As iniciativas governativas, por
vezes combinadas com outras das autoridades locais, esbarraram muitas vezes nos interesses dos produtores
e dos comerciantes, ou na falta de recursos humanos e financeiros para as executar (Rodrigues, 2010; Rossum,
2011; Ferreira, 2017; Rezendes, 2017; Pires, A. P, 2018; Pires, 2023; Reis, 2022; Silva, 2013).

Em Lisboa, enquanto os poderes publicos tentavam atenuar estas dificuldades, as classes mais desfavorecidas da
populacdo socorriam-se das alternativas disponiveis. Nestes anos continuaram a funcionar as Cozinhas Econé-
micas, cuja fundacdo remontava a 1892, e a iniciativa filantrépica da duquesa de Palmela, Maria Luisa de Sousa
Holstein Beck. Estes espacos, enquadrados pela Sociedade Protetora das Cozinhas Econ6émicas, serviam refeicoes
a baixo custo a populacdo trabalhadora e suas familias, distinguindo-se das sopas econdémicas, que se destina-
vam a servir pessoas em condi¢oes de pobreza que lhes dava direito a “aceder a refeicdes gratuitas, garantidas
pela beneficéncia publica” (Pereira, 2012, pp. 119-120). Estes refeitorios espalharam-se por Lisboa entre 1893
e 1906, altura em que se contabilizavam seis, assim situados: Prazeres, Anjos, Alcantara, Xabregas, Ribeira Velha
e Sdo Bento (Pereira, 2012, pp. 118-119; Pereira, 2021, pp. 516-517). Apesar das mudancas que conheceram a
partir de 1911, decorrentes das altera¢des na tutela da assisténcia publica, do afastamento das religiosas que
asseguravam o servico das cozinhas e da nomeacdo de uma Comissao, por parte do Governo Provisorio, para as
superintender, os seis refeitérios funcionavam ainda em 1917 (Pereira, 2012, p. 184 e pp. 190-191; Cordeiro,
2012, p. 60)°.

A medida que a trama das subsisténcias se adensava, sobretudo a partir de 1917, ano que ficou marcado, entre
outros tumultos do mesmo cariz, pela “Revolta da Batata” (Pires, 2011, pp. 254-255; Valente, 1977, pp. 209-218),
e perante um Estado que, apesar de todas as medidas sancionadas, dificilmente conseguia dar resposta a todo o
pais, o poder local foi tomando a iniciativa. No Porto, a Comissdo Executiva da Camara Municipal abalancou-se no
abastecimento direto, armazenando e vendendo a precos mais reduzidos, de pao, arroz, batatas, agticar, bacalhau

3 Decreto n? 767, de 18 de agosto de 1914. Didrio do Governo, | Série, n? 145, 12 Suplemento, de 18 de agosto de 1914, pp. 3-4.
* Decreto n? 2 895, de 13 dezembro de 1916. Didrio do Governo, 1 Série, n® 249, de 13 de dezembro de 1916, p. 1150.

® Relatorio e contas da Sociedade Protectora das Cozinhas Economicas de Lisboa, Gerencia de 1917, Lisboa, Tipografia Palmares, 1918. 0 modelo das cozinhas
econdmicas foi também adotado no Porto e, em margo de 1915, chegou a ser aberto um crédito extraordinario a favor do Ministério do Interior, com o fim
de se auxiliar a manutencao de trés refeitérios ali criados. Decreto n? 1 398, de 13 de margo de 1915. Didrio do Governo, 1 Série, n2 50, de 13 de marg¢o de
1915, p. 241.
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e azeite (Pires, 2011, p. 264; Rossum, 2011, pp. 75-78)°. Por seu turno, a Cimara Municipal de Lisboa chegou a
vender, através dos talhos municipais, carne a pregos subsidiados (Pires, A.P, 2018). Note-se que o repto para o
estabelecimento de armazéns reguladores tinha sido langado na Camara dos Deputados em junho de 1917, pelo
deputado Jorge Nunes’, defendendo, por oposicdo ao tabelamento dos precos, “a intervencdo do Estado ou dos
municipios, criando armazéns reguladores de pregos, abastecendo os mercados”. Com a ressalva de que o Estado
s6 tinha o “dever de se considerar comerciante para regular os precos dos géneros e promover a existéncia do
produto”?

A experiéncia seria feita em Lisboa, por iniciativa do presidente Sidénio Pais, em 1918 (Samara, 2007, p. 70).
A gestdo dos estabelecimentos ficou a cargo da Obra de Assisténcia 5 de Dezembro, instituicdo assistencialista
criada com o objetivo inicial de administrar a distribuicdo de sopas econdmicas na cidade’. A Obra inaugurou
cerca de trinta cozinhas econdmicas ao longo do ano, “em Lisboa e nos territdrios limitrofes”, expandindo a sua
atividade ao estabelecer armazéns reguladores, segundo Maria Alice Samara, “em Belém, Junqueira, Asilo da
Mendicidade no Campo Santana, Alto do Pina, Alcantara e Terreiro do Trigo” (Samara, 2007, p. 70; Pires, 2011, pp.
332-333). Na Figura 1 é possivel observar uma fila de pessoas que aguardavam a abertura do armazém situado
na Junqueira.

Figura 1 Na Junqueira, as pessoas aguardam a abertura do armazém regulador de precos a cargo da Assisténcia 5 de Dezembro, 1918. Arquivo
Municipal de Lisboa (AML), PT/AMLSB/CMLSBAH/PCSP/004/JBN/001437.

6 Breve Noticia da Acgdo da Cdmara Municipal do Pérto na Crise Alimenticia de 1916-1917, Porto, Tipografia Mendonga, 1917.

7 Jorge Nunes (1878-1936). Natural de Grandola, foi engenheiro agrénomo, deputado e varias vezes ministro: Agricultura (de 28 de janeiro a 30 de margo
de 1919), Abastecimentos (de 20 a 30 de marc¢o de 1919), Colénias (de 30 de margo a 28 de junho de 1919), Trabalho (de 6 de maio a 29 de junho de 1919)
e Comércio (de 15 a 16 de janeiro e de 21 de janeiro a 8 de margo de 1920), (Marques, 2000, pp. 325-326).

8 Didrio da Cdmara dos Deputados, Sessao n® 88, de 22 de junho de 1917, p. 27.
9 Decreto n2 4 031, de 30 de margo de 1918. Didrio do Governo, I Série, n® 67, de 3 de abril de 1918, p. 335.
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A llustragdo Portuguesa da-nos conta do funcionamento destes armazéns, destinados a “libertar dos agambar-
cadores as classes consumidoras, principalmente as pobres”, e assinalando a enorme afluéncia a estes estabe-
lecimentos, onde se tentavam vender “géneros alimenticios de primeira necessidade que ndo apareciam nas
mercearias”!?, conforme ilustrado nas Figuras 2 e 3. Além do fornecimento direto aos consumidores, estes es-

pacos vendiam géneros alimenticios a precgos tabelados pelo governo, esperando-se que concorressem com o
comércio a retalho, dissuadindo as manobras especulativas.

Figura 2 O interior d'um dos armazéns
reguladores de precos, a cargo da “Assisténcia
5 de Dezembro” e criados por iniciativa do
ilustre Chefe do Estado. Jlustracdo Portuguesa,
n.° 662, 28 de outubro de 1918, p. 355. BLX-
Hemeroteca Municipal de Lisboa.

A multidfio gue asor-
red A0 ATMAZSM regu-
lndor de precos, e-1a.
belecldo ntums dae dependencias da
Asilo de Mendisidade, n Soptn An-
onio dos Capnchos, aguardando
paclentemente a ez dé » or gervida

Figura 3 Recorte de multiddo aguardando a sua vez no armazém regulador de pregos estabelecido no Asilo da Mendicidade, em Santo Antdnio dos Capuchos. Justracdo
Portuguesa, n.° 665, 18 de novembro de 1918, p. 418. BLX-Hemeroteca Municipal de Lishoa.

10 «Figuras e factos». llustragdo Portuguesa, n® 662, de 28 de outubro de 1918, p. 355; «Armazéns reguladores de pregos». llustragcdo Portuguesa, n® 665, de
18 de novembro de 1918, pp. 418-419.



0 «GOVERNO MERCEEIRO»: 0S ARMAZENS REGULADORES DE PRECOS NO POS-GUERRA

O término formal do conflito ndo fez cessar de imediato os seus impactos. Ao longo da década de 1920, conti-
nuaram a registar-se dificuldades no abastecimento de bens alimentares de primeira necessidade. Durante este
periodo, continuaram a ser sancionadas inimeras medidas e criados diversos organismos para regular o abas-
tecimento publico. Em paralelo, debatia-se se deveria retornar-se a liberdade comercial ou se o Estado poderia
manter-se nos circuitos de distribui¢do. Ainda que, nos primeiros meses de 1919, se tenha determinado a liber-
dade de transito e comércio de géneros de forma condicionada?!, depressa se percebeu que as condi¢des provo-
cadas pela guerra ainda se haveriam de manter por algum tempo, justificando o sucessivo adiamento do recuo do
Estado no campo do abastecimento alimentar (José, 2019, pp. 65-66). Assim, o poder central continuou a ditar
o tabelamento de precos, a centralizar as autorizacoes para a exportacdo de géneros de primeira necessidade,
a requisitar produgdes e a fazer a sua distribuigdo, a controlar o transito de produtos internamente. Em Lisboa,
voltaram a impor-se, em 1920 e 1921, restricées aos consumos nos hotéis e na restauracio, e o racionamento
para alguns produtos, como o aglcar, o azeite e a manteiga (Leal & Nunes, 2012, pp. 91-92)2

Enquanto se tentava perceber qual o melhor caminho a seguir, a Obra de Assisténcia 5 de Dezembro manteve as
suas atividades, sustentadas, em parte, por varios donativos monetarios e em géneros. As suas cozinhas continua-
ram a funcionar, bem como os armazéns reguladores, fornecendo o publico dos géneros que mais escasseavam
“no mercado, pelos precos da tabela, prestando-lhe assim um grande servico” num “momento dificil de falta de
géneros e da carestia de vida.""® Atua¢do que alguns esperavam que se pudesse manter, defendendo mesmo a
criacdo de mais estabelecimentos por conta do Estado. No contexto do debate sobre a extincdo do Ministério dos
Abastecimentos e Transportes'4, o deputado Alves dos Santos?®, que se opds ao seu desaparecimento, defendeu a
existéncia dos armazéns reguladores e sublinhou a necessidade de os manter, considerando serem entdo “talvez
mais necessarios do que durante a guerra”. Por seu turno, Joaquim Brandio'® notou que o seu estabelecimento
durante o dezembrismo nao tinha frutificado, uma vez que “eram em nimero insuficiente”, pelo que o Estado de-
via criar mais organismos do género'’. Em abril de 1920, Aboim Inglés'®, no uso da palavra na Camara dos Depu-
tados, admitiu que a guerra tinha feito emergir “uma moral nova”, e que, se durante o conflito se mostrou avesso
a intervencao do governo no comércio, na indudstria, na agricultura, ndo o apoquentava naquele momento “ver o
governo merceeiro, mercador e na fiscalizagdo de todas as producdes deste pais.”?® Nessa altura, ja circulava na
imprensa o exemplo da Franca, onde o governo tinha estabelecido umas “barracas”, que abastecia por sua conta,

1 Lein® 835, de 17 de fevereiro de 1919. Didrio do Governo, I Série, n® 37, de 24 de fevereiro de 1919, p. 250.

2 Determinagdo do comissario dos abastecimentos acerca do racionamento do agticar amarelo colonial e do azeite. Didrio do Governo, I Série, n° 2, de 4 de
janeiro de 1921, p. 6; Determinag¢des do comissario dos abastecimentos regulando a venda de carvado vegetal, e o preco e a venda da manteiga. Didrio do
Governo, 1 Série, n? 5, de 7 de janeiro de 1921, pp. 15-16.

13 «Obra de Assisténcia 5 de Dezembro». A Capital, n® 3 019, de 2 de fevereiro de 1919, p. 1; «Obra da Assisténcia 5 de Dezembro: Novos e importantes
donativos». A Capital, n® 2 996, de 9 de janeiro de 1919, p. 2.

1 Por decreto de 10 de maio de 1919, o Ministério dos Abastecimentos, criado em 1918, foi reorganizado e passou a designar-se Ministério dos
Abastecimentos e Transportes. Cf. Decreto n? 5 787-G, de 10 de maio de 1919. Didrio do Governo, 1 Série, 182 Suplemento ao n? 98, de 10 de maio de 1919,
pp. 1346CC-1346HH.

5 Augusto Joaquim Alves dos Santos (1866-1924). Natural de Ponte de Lima, estudou Teologia, Psicologia experimental e Pedagogia. Foi docente em
Coimbra. Ao longo da sua vida politica, foi presidente da Cimara Municipal de Coimbra, deputado pela mesma cidade e chegou a assumir o Ministério do
Trabalho, entre 16 de dezembro de 1921 e 6 de fevereiro de 1922, (Marques, 2000, p. 389).

16 Joaquim Brandao (1876-1927). Nascido em Sesimbra, comegou a sua vida profissional em escritorios de casas bancarias e comerciais. Desenvolveu a sua
atividade politica em Setibal, onde desempenhou os cargos de administrador do concelho e presidente da Cimara Municipal. Foi deputado pelo circulo de
Settibal e chefe de gabinete de varios ministros, a partir de 1919, (Marques, 2000, p. 127).

7 Didrio da Cdmara dos Deputados, Sessdao n® 55, de 2 a 5 de setembro de 1919, pp. 57 e 94.

8 Anténio Lobo de Aboim Inglés (1869-1941). Nascido em Aljustrel, foi engenheiro de minas e professor no Instituto Superior Técnico. Foi deputado por
Silves e por Aljustrel, tendo assumido a pasta da Agricultura entre 3 de setembro e 19 de outubro de 1921, (Marques, 2000, p. 251).

19 Didrio da Cdmara dos Deputados, Sessdo n2 69, de 26 de abril de 1920, pp. 15-16.



e que ja se encontravam “profusamente espalhadas por todos os bairros da capital francesa”, onde o consumidor
encontrava “os géneros de primeira qualidade com um abatimento de 40 por cento sobre os precos correntes
no mercado”. Por esse motivo, e vendo que estes armazéns “absorviam todos os compradores”, os comerciantes
“viram-se obrigados a baixar o preco das suas mercadorias 40 por cento.”?

A decisdo de extin¢do do Ministério dos Abastecimentos e Transportes, tomada com base na ideia de que tinham
cessado as circunstancias que levaram a sua criacdo (Pires, 2011, pp. 366-368), concretizou-se em setembro de
19192, Contudo, em agosto de 1920, o governo encabecado por Anténio Granjo??, reconhecendo a persisténcia
dos efeitos do conflito nas subsisténcias, criou, sob a tutela do Ministério da Agricultura, o Comissariado Geral
dos Abastecimentos, organismo que passou a centralizar a aquisicdo, requisicdo e distribuicdo das subsisténcias
no geral, bem como a regulacdo dos seus precos?, prosseguindo, assim, as légicas de intervencio experimentadas
durante a guerra (José, 2019, p. 68; Leal, 2024, pp. 291-292).

A par dos armazéns da Obra de Assisténcia 5 de Dezembro, entretanto incorporada, com os seus bens e esta-
belecimentos, na Provedoria Central da Assisténcia de Lisboa?*, o governo incumbiu a Manutenc¢do Militar de
estabelecer e gerir armazéns reguladores de precos dos géneros e artigos de primeira necessidade nos locais que
considerasse mais convenientes ao servico publico (José, 2019, pp. 68-69). A decisdo sustentou-se na observacdo
das medidas adotadas por outros paises e na constatacdo de que o Estado teria de continuar a intervir, a titulo
transitdrio, “na crise econémica proveniente da carestia dos géneros de primeira necessidade, evitando vicios e
abusos”.?® O regulamento dos armazéns, aprovado pouco depois, indicava que estes estabelecimentos se desti-
navam ao “fornecimento, a preco regular, dos géneros e artigos de primeira necessidade, quando, nos mercados
locais, tais géneros e artigos atingissem precos excessivos”.?® Desta forma, deveriam concorrer com o comércio
corrente, abastecendo o consumidor a precos mais baixos, dissuadindo, simultaneamente, os comerciantes de
especular sobre os precos dos seus produtos. A sua administragao, sempre feita em articulacdo com o Comissa-
riado Geral dos Abastecimentos, competiria ao diretor da Manuteng¢do Militar, assistido por todo ou em parte do
seu conselho gerente, e seria esse estabelecimento do Exército portugués a efetuar as compras necessarias para
o abastecimento dos armazéns, que podiam ser feitas em qualquer localidade do pais?’.

20 «Comentarios e Noticias: A vida em Fran¢a». O Domingo: Semandrio Republicano Radical, Montijo, n® 922, de 30 de margo de 1919, p. 2; «A carestia de
vida: A criagdo de armazéns de géneros de primeira necessidade». A Capital, n® 3 071, de 26 de margo de 1919, p. 1.

1 Lein? 882, de 17 de setembro de 1919. Didrio do Governo, 1 Série, n® 188, de 17 de setembro de 1919, pp. 1985-1986.

22 Anté6nio Joaquim Granjo (1881-1921). Natural de Chaves, formou-se em Direito e exerceu advocacia. Foi administrador do concelho de Chaves e deputado
por esta cidade. Ao longo da sua vida politica, foi varias vezes ministro (Justica, de 30 de mar¢o a 28 de junho de 1919; Interior, de 15 a 16 de janeiro de
1920 e de 30 de agosto a 19 de outubro de 1921; Agricultura, de 19 junho a 20 novembro de 1920; Comércio, de 24 maio a 9 de agosto 1921). Foi também,
por duas vezes, Presidente do Ministério (de 19 junho a 20 novembro de 1920 e de 30 de agosto a 19 de outubro de 1921), (Marques, 2000, p. 238-239).

2 Decreto n® 6 826, de 11 de agosto de 1920. Didrio do Governo, 1 Série, n® 154, Suplemento, de 11 de agosto de 1920, pp. 971-972.

2 Decreto n? 5 787-NNNN, de 10 de maio de 1919. Didrio do Governo, 1 Série, n? 98, 242 Suplemento, de 10 de maio de 1919, p. 1436-VVVVV; Decreto n2 6
616, de 14 de maio de 1920. Didrio do Governo, I Série, n® 100, de 14 de maio de 1920, pp. 688-689.

% Decreto n? 7 070, de 28 de outubro de 1920. Didrio do Governo, I Série, n? 218, de 28 de outubro de 1920, pp. 1474-1475.
26 Cf. Decreton® 7 117, de 13 de novembro de 1920. Didrio do Governo, n® 230, I Série, de 13 de novembro de 1920, pp. 2451-2452.

7 Ibidem. A criagdo destes organismos foi também instituida em Angola, por iniciativa do seu Alto-Comissario. Até ao momento, ndo identificAmos
informagdes nas fontes coevas que nos permitam perceber se estava prevista a expansdo deste modelo nas outras coldnias portuguesas. No entanto, ndo
devemos excluir essa hipétese. Cf. «O futuro do nosso patrimoénio colonial», Didrio de Lisboa, n® 158, de 8 de outubro de 1921, p. 6; Cf. «Para o ressurgi-
mento de Portugal», Didrio de Lisboa, n® 203, de 30 de novembro de 1921, pp. 6-7.



A partir de 1921, foram estabelecidos varios armazéns reguladores na cidade de Lisboa?, sendo que a iniciativa
chegou, inclusivamente, a partir de algumas juntas de freguesia?®. As localiza¢des de alguns deles (Quadro 1)
levam-nos a crer que certos armazéns outrora administrados pela Obra de Assisténcia 5 de Dezembro possam
ter sido apropriados pelo Comissariado, como o armazém da Rua da Junqueira ou o do Terreiro do Trigo, situado
no Armazém Geral Agricola®. Entre os géneros alimentares fornecidos pelos armazéns contavam-se os seguintes:
azeite, agucar, arroz, massas, alhos e cebolas, banha, manteiga e toucinho, bacalhau, batatas, bacon, chourigos,
linguica e farinheira, entrecosto, cabeca e chispe, café, cha, cavalas em filete, milho, farinhas (trigo, milho e feijao),
grdo, feijao (de diversas variedades), frutas, presunto, pimentdo, sal e ovos. Além destes, eram ainda vendidos
outros produtos basicos destinados a iluminacio, higiene, confecdo da alimentagio e aquecimento, como sabao,
fosforos, carvao e petréleo®l. Note-se que o Comissariado Geral dos Abastecimentos podia requisitar parte dos
géneros em transito pelo pais, com o fim de abastecer estes armazéns (José, 2019, p. 70).

28 Mas expandiram-se também pelo distrito, tendo sido criados, por exemplo, em Almada e Setibal. Cf. «O armazém regulador do Comissariado Geral dos
Abastecimentos esta instalado na Praga Francisco Ferrer (antigo Largo da Annunciada), n? 9». A Mocidade, n? 413, de 1 de maio de 1922, p. 3; Anudrio
Comercial de Portugal, Lisboa, Empresa Tipografica do Anuario Comercial, vol. I. Ano de 1923, p. 89. Idem, vol. I, Ano de 1924, pp. 62-63. Idem, vol. I, Ano
de 1925, p. 59.

29 Cf. «Mais armazéns reguladores». Didrio de Lisboa, n® 20, de 29 de abril de 1921, p. 8; «Os Armazens Reguladores de Precos». Didrio de Lishoa, n® 55, de
9 de junho de 1921, p. 4; «Carestia da Vida. Novos Armazéns Reguladores». O Século, n® 14 397, de 12 de margo de 1922, p. 4; «Carestia de vida: Armazéns
Reguladores». O Século,n® 14 427,de 11 de abril de 1922, p. 3; «Carestia de vida. Novos Armazéns Reguladores». O Século, n® 14 434, de 18 de abril de 1922,
p. 3; «Carestia de vida. Novos Armazéns Reguladores». O Século, n® 14 437, de 21 de abril de 1922, p. 5.

30 Dificil é também clarificar a que entidade pertenciam os estabelecimentos. Apesar do Decreto n2 7 070, de 28 de outubro de 1920, ter incumbido

a Manuteng¢do Militar da sua criagdo e administragdo - em articulagdo com o Comissariado -, na imprensa e em fontes como o Anudrio Comercial de
Portugal vamos encontra-los sob a algada do Comissariado Geral dos Abastecimentos. Cf. Decreto n® 7 070, de 28 de outubro de 1920. Didrio do Governo,
I Série, n? 218, de 28 de outubro de 1920, pp. 1474-1475; Anudrio Comercial de Portugal, Lisboa, Empresa Tipografica do Anuario Comercial, vol. I, Ano
de 1923, p. 89; Idem, vol. I, Ano de 1924, pp. 62-63; Idem, vol. I, Ano de 1925, p. 59. Assim o podemos também confirmar através da placa que assinala a
localizacdo do Armazém Regulador n® 13, conforme se pode observar num documento fotografico existente no fundo da Empresa Publica Jornal O Século,
depositado no Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT). Cf. ANTT, Empresa Publica Jornal O Século, Fotografias de 1921-1925, “Uma fila a porta do
Comissariado Geral dos Abastecimentos. Armazém Regulador n? 13", 1924. Cédigo de referéncia: PT/TT/EP]S/SF/006/06934. Disponivel em formato
digital em: https://digitarq.arquivos.pt/details?id=9063298

31 Relatorio e Contas - Gerencia Agosto de 1922 a Dezembro de 1923, Lisboa, Ministério da Agricultura, Comissariado Geral dos Abastecimentos, 1924.
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QUADRO 1
ARMAZENS REGULADORES EM LISBOA (1923-1925)

Avenida Praia da Victoria, 29 Rua da Infancia - Edificio da Caixa Econ6mica Operaria
Benfica Rua da Junqueira, 310
Caminho do Forno do Tijolo, 48-A Rua da Magdalena, 194
Campo dos Martires da Patria, 84 Rua da Rosa, 303
Campo Grande, 176 Rua das Escolas Gerais, 23 /Cruz da Pedra??
Largo de Arroios, 221 Rua do Machadinho, 34
Lumiar®? Rua do Mirante
Rua Alves Correia, 175 Rua Fernandez Thomaz, 28
Rua Bartolomeu Dias, 146 Rua Gilberto Rolla, 37
Rua Castelo Branco Saraiva, 17 Rua Saraiva de Carvalho, 84
Rua Castilho, 9, Ajuda (a partir de 1924) Rua Silva Carvalho, 118
Rua Conde Redondo, 94 Terreiro de Trigo - Armazém Geral Agricola
Rua Cruzeiro da Ajuda, 84 Vila dos Pacatos, Areeiro
Rua D. Carlos Mascarenhas

Fonte: Anudrio Comercial de Portugal, Lisboa, Empresa Tipografica do Anuario Comercial, vol. |, ano de 1923, p. 89; /dem, vol. |, ano de 1924, pp. 62-63; /dem, vol. |, ano de 1925, p. 59.

Mas apesar do seu progressivo aumento, varias vezes se apontou a sua insuficiéncia para dar resposta as necessi-
dades de consumo das classes menos abastadas da populosa capital e da sua provincia, embora se reconhecesse
o seu importante papel. Em abril de 1922, o entido Ministro da Agricultura, Ernesto Navarro3®*, assegurou que se
estava a trabalhar no sentido de aumentar os armazéns reguladores, salientando, numa nota de otimismo, os
resultados da sua a¢do: Se bem que o seu niimero por enquanto seja pequeno alguma coisa ja se conseguiu, pela
sua acao reguladora, como por exemplo, com o azeite, o arroz e a batata, artigos estes que teriam subido extraor-
dinariamente de preco, ou teriam mesmo desaparecido do mercado se ndo fossem os armazéns reguladores.*®

Além de insuficientes, considerava-se que estavam mal distribuidos e abastecidos. Eram estas as razdes que,
segundo um artigo publicado n’0 Século, justificavam as “bichas” as suas portas. Entendia-se que s6 um significa-
tivo aumento do nimero de armazéns em Lisboa, e o seu fornecimento em abundancia, poderia dar resposta as

320 armazém da Rua das Escolas Gerais, 23 aparece s6 no Anuario Comercial de Portugal de 1923. Nos volumes de 1924 e 1925, é substituido na listagem
pelo armazém da Cruz de Pedra. Cf. Anudrio Comercial de Portugal, Lisboa, Empresa Tipografica do Anuario Comercial, vol. ], Ano de 1923, p. 89; Idem, vol.
I, Ano de 1924, pp. 62-63; Idem, vol. I, Ano de 1925, p. 59.

33 S6 aparece a partir de 1924. Cf. Anudrio Comercial de Portugal, Lisboa, Empresa Tipografica do Anuério Comercial, vol. I, Ano de 1923, p. 89; Idem, vol. |,
Ano de 1924, pp. 62-63.

3t Ernesto Navarro (1876- 1938). Natural da Mealhada e formado em engenharia civil. Foi deputado por Aveiro e senador por Beja, tendo ainda passado pela
Camara Municipal de Lisboa como vereador. Foi varias vezes ministro (Comércio, de 29 de junho de 1919 a 15 de janeiro de 1920 e de 16 a 21 de janeiro de
1920; Abastecimentos, de 19 de junho a 17 setembro de 1919; Agricultura, de 6 fevereiro a 30 novembro 1922), (Marques, 2000, pp. 319-320).

3 Didrio da Cdmara dos Deputados, Sessao n® 26, de 5 de abril de 1922, p. 5.



necessidades da populacdo, fazendo-as acorrer aos estabelecimentos. Por outro lado, sé assim se podia superar
o prejuizo que significavam para o Estado:

[...] funcionam em nimero de 25 de Lisboa e de 11 na provincia, sob a dire¢do do Comissariado dos Abastecimentos.
[...] Além de serem poucos, estdo mal distribuidos. Ha em Lisboa freguesias de 12 mil habitantes que sé tém um ar-
mazém, outras de 4 mil tém trés [...] E, todavia, os Armazéns vendem com cerca de 36 por cento de diferencga, para
menos, sobre os precos das casas comerciais, que o povo prefere, sabendo que n’elas compra mais caro. Este aspeto
da questao era facil de resolver criando-se mais Armazéns Reguladores, 50, pelo menos, e distribuindo-os convenien-
temente na area urbana.*

Em junho de 1924, num relatério enviado ao Ministro da Agricultura, o Comissario Geral dos Abastecimentos,
José Augusto Sa da Costa®’, dava conta que, a data de 31 de dezembro de 1923, existiam, no total, 42 armazéns
reguladores, “distribuidos pela cidade de Lisboa, seus arredores e algumas cidades da provincia (Setdbal, Santa-
rém, etc.)”. Porém, lamentava que permanecessem aquém das necessidades, “embora a sua influéncia” se fizesse
“sentir beneficamente”, e que o publico consumidor ainda nao entendesse totalmente os seus beneficios:

0 acolhimento por parte do publico dos estabelecimentos do Comissariado nem sempre tem correspondido aos bene-
ficios que ao mesmo publico a sua existéncia faculta. Ndo é facil contrariar correntes estabelecidas pelo consumidor
nem chamar a atengao deste para a ac¢do benéfica dos armazéns [...] todavia o consumidor vai-se convencendo que o
seu comodismo lhe leva grande parte dos seus réditos.?®

0 seu impacto parece ter sido reduzido, se atentarmos nos dados relativos a variacao do custo de vida, que con-
tinuou a subir de forma expressiva (Quadro 2)%°. Por outro lado, se uns defendiam a sua existéncia, outros iden-
tificavam os prejuizos que pesavam sobre o Estado para garantir a sua manutencao. Entre eles estava a aquisicdo
dos géneros para o seu abastecimento fora das épocas apropriadas, tendo de ser vendidos mais caros do que seria
desejavel e contrariando, assim, a missdo destes estabelecimentos®.

Relevante foi também o argumento de que os armazéns reguladores concorriam com as cooperativas de consu-
mo, preteridas em fun¢do daqueles no que respeita ao investimento estatal, quando ja cumpriam o mesmo papel
junto da populagdo trabalhadora. Foi esta, alias, a posicdo da Federacao Nacional das Cooperativas (FNC), funda-
da em 1920, que chegou a oficiar o governo sobre o assunto. A multiplicagdo dos armazéns reguladores era en-
tendida como “destruidora” do cooperativismo: por um lado, o reduzido nimero de armazéns ndo permitia atuar

36 «Os Armazéns Reguladores nio satisfazem os fins para que foram criados». 0 Século, N 14 692, de 7 de janeiro de 1923, p. 1. Outros apontavam falhas
na sua oferta ou o mau estado em que alguns géneros se encontravam. Cf. Didrio do Senado da Reptiblica, Sessao n® 20, de 27 de fevereiro de 1923, pp. 8 e
seg.; José, 2019, pp. 70-71.

37 José Augusto Sa da Costa (1881-?). Natural do Cartaxo, foi capitdo de Administragio Militar e Comissario-Geral dos Abastecimentos.

38 Relatorio e Contas - Gerencia Agosto de 1922 a Dezembro de 1923, Lisboa, Ministério da Agricultura, Comissariado Geral dos Abastecimentos, 1924, pp.
5 e 7. Um aditamento de 10 de outubro de 1924 ao mesmo relatdrio corrigiu o numero de armazéns existentes para 56, localizados em Lisboa, Santarém,
Settibal, Evora, Beja, Braga e Porto. No entanto, a fonte nio indica a sua localizagdo exata. A identificacio dos armazéns na cidade de Lisboa e do existente
em Setubal foi possivel através do Anudrio Comercial de Portugal e da imprensa, conforme indicado na nota de rodapé 28 deste estudo. Nos Anudrios consta
ainda a localizagdo precisa de armazéns reguladores em Algés, Cascais, Oeiras, Parede e Sintra, que nio considerdmos no Quadro 1 nem no Mapa 1, por nos
termos limitado a analise do municipio de Lisboa.

39 Em margo de 1924, um edital do Comissariado dos Abastecimentos determinou ainda o estabelecimento provisoério de “feiras livres”, com o objetivo de
travar a subida de pregos dos produtos horticolas a venda no mercado de Lisboa. Eliminando o intermedidrio, a essas feiras podiam “concorrer todos os
produtores de hortalicas e frutas”. O edital indicava os locais previstos para a sua realizag¢do: Largo do Chafariz de Dentro, Largo da Graga, Praga do Brasil,
Largo de Sant’Ana, a Lapa, Largo dos Prazeres e Rua do Marqués da Fronteira, em Campolide. Segundo o Comissario dos Abastecimentos, José Augusto
Sa da Costa, em 1924 funcionavam cinco destas feiras, a par de mais de cinquenta postos de venda de peixe, todos a cargo do Comissariado. No entanto,
ndo esclarece sobre a sua localizagdo exata, nem se estavam todos situados em Lisboa. A auséncia de elementos sobre a sua localizacdo e funcionamento
tera de ser colmatada através de uma pesquisa sistematica noutras fontes, nomeadamente na imprensa periédica. Cf. Edital do Comissariado Geral dos
Abastecimentos de 13 de marg¢o de 1924. Didrio do Governo, I Série, n® 57, de 14 de margo de 1924, pp. 393-394; Relatorio e Contas - Gerencia Agosto de
1922 a Dezembro de 1923, Lisboa, Ministério da Agricultura, Comissariado Geral dos Abastecimentos, 1924, pp. 5 e 11.

0 A titulo de exemplo, veja-se: Didrio da Cdmara dos Deputados, Sessdo n° 34, de 1 de fevereiro de 1923, pp. 4-6.



MAPA 1
DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS ARMAZENS REGULADORES EM LISBOA (1923-1925)
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Fonte: Anudrio Comercial de Portugal, Lisboa, Empresa Tipografica do Anuario Comercial, vol. I, ano de 1923, p. 89; /dem, vol. |, ano de 1924, pp. 62-63; /dem, vol. |, ano de 1925, p. 59.
0 mapa apresentado foi elaborado com recurso a plataforma digital de mapeamento Google Maps.

de forma eficaz sobre o mercado, sé servindo para “aumentar-se mais ainda o funcionalismo”; por outro, as coo-
perativas, com parcos recursos financeiros, tinham de continuar a fornecer-se, por conta prépria, junto dos arma-
zenistas, enquanto o Estado conseguia adquirir os produtos “directamente e em grande”, garantindo assim pre¢os
mais baixos junto do consumidor. E, se as cooperativas ndo conseguiam igualar os precos aos dos armazéns, os
seus associados acabavam por procurar os ultimos. Para a FNC, as cooperativas deviam ser aproveitadas para
dar resposta ao problema das subsisténcias, exigindo-se que o Estado lhes concedesse créditos para a aquisicdo
de géneros, de forma a assumirem o papel dos armazéns reguladores ou a formar com estes uma frente comum
contra a especulacido*l. Noutro ponto, estavam as associacdes que representavam os comerciantes. A Associagio
Comercial de Lisboa posicionou-se, logo no inicio de 1921, contra as medidas do Comissariado dos Abastecimen-
tos, consideradas “um regresso ao sistema restritivo e de requisicdes, contrario a liberdade de comércio e cuja

# Cf. «O Negativismo do Estado Portugués: Os Armazéns Reguladores de precos destruindo o Cooperativismo». A Accdo Cooperativa: Orgdo da Federagdo
Nacional das Cooperativas, n® 1, de 31 de janeiro de 1922, p. 3. Esta visdo foi também particularmente defendida pelo deputado Artur de Almeida Ribeiro
(1865-1943), que chegou mesmo a afirmar que os sécios dessas cooperativas preferiam abastecer-se nos armazéns. No seu entender, as cooperativas
existentes deviam ser cuidadas pelo Estado a par dos armazéns reguladores. Cf. Didrio da Cdmara dos Deputados, Sessdo n2 44, de 8, 11, 12 e 13 de abril
de 1921, pp. 20, 64 e seg.; José, 2019, p. 70.



ineficacia estava mais do que amplamente demonstrada”.*? As fragilidades apontadas, somaram-se criticas a sua
gestdo, bem como dentuncias de diversos abusos relacionados com o seu funcionamento (José, 2019, p. 71).

QUADRO 2
VARII—\CAO DO CUSTO DE VIDA, EXPRESSA EM NUMEROS iNDICES (1914-1925) *

Continente Lisboa
1914 [100] [100]
1915 111,5 111,5
1916 137,1 137,1
1917 162,3 172,1
1918 292,7 234,2
1919 316,8 313,6
1920 551,6 475,2
1921 816,7 728,1
1922 1128 983,1
1923 1719,5 16131
1924 2652 1907,9
1925 2 286,40 2 114,80

Fonte: Anudrio Estatistico de Portugal, Lisboa, Imprensa Nacional, ano de 1921, p. 234; /dem, ano de 1923, p. 168; /dem, ano de 1925, p. 177; /dem, ano de 1926, p. 211.

Em novembro de 1924, apesar de nido estarem ainda completamente ultrapassadas as dificuldades sentidas no
dominio do abastecimento alimentar, o governo entendeu que tinha chegado a altura de fazer o Estado recuar,
cessando as fun¢oes do Comissariado Geral dos Abastecimentos*%. O diploma que determinou a sua extingio, pre-

2 Cf. «Abastecimentos: A obra do Comissariado Geral». O Jornal do Comércio e das Colénias, n® 20 064, de 8 de janeiro de 1921, p. 1. A mesma posi¢do devera
ter sido secundada pela Associacdo Comercial dos Lojistas de Lisboa, tépico ainda por explorar. Ndo conseguimos ainda apurar o posicionamento destas
associagdes relativamente aos armazéns reguladores em concreto, mas este testemunho permite desde ja apreender o que pensavam sobre a ingeréncia
estatal nos circuitos comerciais. De notar que a Associagdo dos Retalhistas de Viveres, criada em 1897 — e saida da Associagdo Comercial dos Lojistas de
Lisboa —, s6 viria a ter um drgdo de imprensa oficial, O Retalhista de Viveres, a partir de 1932. No entanto, nhum jornal publicado desde 1929, intitulado
0 Comércio de Viveres, é possivel uma aproximacao as visdes dos comerciantes de géneros alimenticios: num artigo de dezembro de 1929, criticava-se
a existéncia desses organismos, entendidos como “prejudiciais” a “classe” dos retalhistas de viveres, o que tanto se aplicava as cooperativas como aos
armazéns reguladores. Al podemos ler: “Tememos a sua concorréncia porque nio tém, como nds, de suportar encargos pesadissimos nem os rigores da
fiscalizacdo», lesando, no seu entender, além dos retalhistas de viveres, os municipios e o préprio Estado. Cf. «Mais cooperativas, ndo!». O Comércio de
Viveres, n® 6, de 24 de dezembro de 1929, pp. 1-2.

*30s valores apresentados reportam-se ao més de julho de cada ano, tendo como referéncia, segundo a fonte consultada, os pregos a retalho de 25
géneros destinados a alimentagdo, iluminacdo e lavagem. Embora estes géneros nio sejam especificados, presume-se que o conjunto tenha incluido
produtos como o pdo, o leite, o azeite, a carne, os ovos, o sabdo e o petréleo, entre outros habitualmente classificados como “géneros de primeira
necessidade” nas fontes estatisticas. A auséncia e dispersdo de dados sobre os pregos desses produtos para alguns anos da baliza cronolégica, aliadas a
uni i a , levou- variaca u vida, i u .
falta de uniformidade na forma como sao apresentados, levou-nos a recorrer a dados de variacdo do custo de vida, compilados no quadro apresentado

* Decreto n? 10 268, de 8 de novembro de 1924, extingue o Comissariado Geral dos Abastecimentos. Didrio do Governo, | Série, n2 251, de 8 de novembro
de 1924, pp. 1646-1647.



vista para o final desse ano, transferiu as suas fun¢des para a Direcao Geral do Ensino e Fomento do Ministério
da Agricultura®. Nesta transicdo, os armazéns reguladores seriam transformados em cooperativas de consumo®.
Um més depois, o novo executivo em fun¢des recuou na decisido do anterior ministério, mantendo o Comissariado
as suas atribuicoes “até que as circunstancias econémico-sociais” permitissem o seu desaparecimento, o que ain-
da ndo se tinha verificado. Apesar deste “passo atras”, reiterou-se o plano previsto para os armazéns, que seriam
“transferidos gradualmente por liquidagao imediata, pelo Ministério da Agricultura, a cooperativas de consumo,
ou federagdes destas”, que lhes assegurassem “capacidade de geréncia comercial”*.

O plano para os armazéns manter-se-ia daf em diante, mesmo que, entretanto, tenha sido criado um novo orga-
nismo destinado a concentrar e superintender os servicos relativos ao abastecimento, comércio agricola e fiscali-
zacdo dos produtos agricolas, ndo sé por concorrerem “para a realizagdo da mesma fun¢ao publica”, mas também
para a diminuicdo das despesas que lhes estavam associadas. Continuando a justificar-se a intervencao do Estado
na regulacdo do comércio e no aprovisionamento do pais em géneros de primeira necessidade, sobretudo para
atender as necessidades do publico consumidor, a Bolsa Agricola foi criada por decreto de 28 de maio de 1925,
passando a centralizar os servicos do Ministério da Agricultura encarregados desses fins. No artigo 202 do di-
ploma podia ler-se que os armazéns reguladores “do extinto Comissariado Geral dos Abastecimentos” seriam
mantidos enquanto se reconhecesse que exerciam “a funcdo econémica para que foram criados, competindo ao
Conselho de Administracdo da Bolsa promover”, assim que essa funcao desaparecesse, a sua transformacio “em
cooperativas de consumo”*%.

CONCLUSAQ

Conjugando a funcdo econémica com a social, os armazéns reguladores de precos somaram-se a rede de assis-
téncia alimentar que se foi construindo desde final do século XIX, destinada a dar resposta as necessidades de
consumo das classes menos abastadas da populacao lisboeta, facilitando o acesso a refeicdes a preco reduzido.
A I Guerra Mundial justificou a sua criacdo, alargando essa atuacido ao fornecimento de géneros alimentares de
primeira necessidade. Em causa estava, também, a manutencdo da ordem publica no principal centro politico do
pais, onde os protestos operarios foram endurecendo a medida que se agravava a falta desses produtos e a cares-
tia de vida. No imediato pés-guerra, o Estado assumiu de forma clara o dever de criar mais armazéns reguladores,
que se foram expandindo pelo concelho — mas ndo s6. Embora alguns aspetos do percurso destes organismos se
encontrem ainda por clarificar, os exemplos referidos atestam a forma como os poderes publicos se foram man-
tendo nos circuitos de distribuicdo alimentar muito depois de terminada a guerra, sintoma da persisténcia dos
efeitos do conflito no quotidiano das populagdes.

Este artigo procurou acrescentar novos dados sobre o desenvolvimento da rede de assisténcia alimentar na ci-
dade de Lisboa, contribuindo simultaneamente para uma caracterizacdo das estratégias adotadas no ambito do
abastecimento alimentar ap6s o término da I Guerra Mundial, que agravou significativamente o problema das
subsisténcias, sobretudo em espacos urbanos. Esta andlise da atuacdo do poder central e da criacao dos seus
armazéns reguladores elucida-nos ainda sobre o desenvolvimento da intervencdo estatal no dominio dos abas-
tecimentos, que se viria a consolidar durante o Estado Novo, através da criacdo de organismos reguladores da

5 A excegdo dos servigos de pesca, que transitariam, “com todo o material flutuante e de transporte julgado indispensavel”, para o Ministério da Marinha.
Isto porque o Comissariado Geral dos Abastecimentos chegou a ter dois vapores de pesca proprios, o Glauco e o Apolo, para abastecimento dos mercados
de peixe. Cf. Didrio da Cdmara dos Deputados, n® 137, de 4 de agosto de 1924, p. 7; Decreto n® 11 594, de 17 de abril de 1926. Didrio do Governo, I Série, n®
82,de 17 de abril de 1926, p. 425.

6 Decreto n2 10 268, de 8 de novembro de 1924. Didrio do Governo, I Série, n® 251, de 8 de novembro de 1924, pp. 1646-1647.
47 Decreto n? 10 399, de 20 de dezembro de 1924. Didrio do Governo, | Série, n® 283, de 20 de dezembro de 1924, p. 1870.
“8 Decreto n? 10 805, de 28 de maio de 1925. Didrio do Governo, I Série, n2 117, de 28 de maio de 1925, pp. 592-595.



producao e do comércio alimentar (Pires, L. A., 2018). Por fim, procurou-se lancar pistas para futuras investiga-
¢Oes sobre estes organismos — também criados noutros pontos do pais —, necessarias para aprofundar o nosso
conhecimento sobre as problematicas relacionadas com o abastecimento alimentar em Portugal.
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